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Introduction

L'adoption de la loi organique n°43, en date du 21 octobre 2013 relative a
I'Instance Nationale pour la Prévention de laTorture (INPT) a été un moment
important et mémorable qui a représenté un aboutissement des efforts
concertés entre '’Assemblée Nationale Constituante, le Ministére des droits
de 'Homme et de la Justice Transitionnelle, la société civile, les instances
et les organisations internationales pour rendre effectif 'engagement de la
Tunisie dans la ratification du protocole facultatif de la convention contre la
torture en date du 17 Mai 2011.

La révolution tunisienne a permis la réalisation d’un grand pas vers la mise
en place des principes pour lesquels des générations successives se sont
sacrifiées en vue d’assurer la préservation de la dignité humaine, afin de
garantir les réformes et de maintenir un vent de révolution qui a connu
des moments d'inaction suite aux événements qui ont eu lieu dans le pays,
aux actes terroristes et a la régression de la situation économique et en
discréditant ceux qui n'ont pas cru en I'’Assemblée Nationale Constituante
et en sa capacité de s'acquitter de ses engagements et ceux qui ont voulu
sa dissolution.

La réussite de Iélection des membres de I'Instance Nationale pour la
Prévention de la Torture le 30 mars 2016 vient affirmer une étape encore
plusimportante et significative surtout que c’était dans un contexte de peur
de retour en arriere sur les pas déja entamés et dans le doute de I'existence
de la volonté politique pour continuer le travail de I'assemblée nationale
constituante pour la mise en place de cette instance, qui a défaut, la Tunisie
aurait raté cette opportunité d'avoir I'honneur d'étre le premier pays arabe
qui installe ce mécanisme.

Comment était le processus de mise en place de I'lnstance ?
Quels sont les enjeux et les défis qui ont eu lieu durant ce processus ?

Qu'a été le réle de la société civile pendant toutes les phases, depuis
I'adoption de la loi jusqu’a sa mise en place ?

Quelles sont les conclusions et les recommandations indispensables a la
réussite de ce mécanisme en Tunisie ?




L'adoption de la loi organique régissant la mise en place de l'instance

Insistant sur le fait que la Tunisie entre dans une nouvelle phase de réussite
grace a la révolution de la liberté et de la dignité et la rupture avec le
systeme de la tyrannie et des violation de l'intégrité physique qui a été un
mode opératoire de I'ancien régime, et suite a la ratification du protocole
facultatif contre la torture (OPCAT) en 2011" et avec le succés qu'a vécu la
Tunisie pour la premiére fois en ayant des élections libres et transparentes
sous les yeux du monde entier, il est indispensable pour les nouveaux
représentants politique qui ont pu s'affirmer apreés la révolution de faire
valoir cet engagement.

Le Ministere des droits de 'Homme a dés lors effectué un projet de loi
organique pour lamise en place d'un mécanisme national pourla prévention
de la torture en s'appuyant sur une approche participative pendant laquelle
le réle du ministére n'a pas dépassé la tutelle et I'encadrement.

Les organisations et les associations ainsi que les militants ont salué le projet
ratifié par I'assemblée nationale constituante le 9 octobre 2013 et l'ont
considéré comme étant le fruit des efforts conjoints selon le communiqué
paru en langue arabe par les ONG concernées le 11 octobre 20132,

La commission des droits, des libertés et des relations externes au
sein de I'Assemblée Nationale Constituante a continué le processus
participatif a travers l'organisation d’ateliers et des auditions pendant
lesquels I'Organisation Mondiale Contre la Torture et I'Association pour la
Prévention de la Torture ontjoué, avec leurs partenaires de la société civile,
un role primordial pour enrichir l'intervention sur les articles du projet de
loi en présentant ses observations et recommandations pour atteindre la
formulation la plus exacte et la plus précise de ces articles.

Malgré une atmosphére politique inappropriée et le retrait de quelques
députés de I'Assemblée Nationale Constituante, le reste des députés, en
sit-in dans l'assemblée, ont insisté pour couronner les efforts concertés
afin d'avoir le privilege de ratifier la loi organique n°43 du 9 octobre
20133 qui a rassuré les militants et les membres des organisations et
associations nationales et internationales qui ont publié un communiqué

1 Le Protocole Facultatif a la Convention contre la Torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants adopté le 18 Décembre 2002 ratifié par la Tunisie le 29 juin 2011.

2 Communiqué du 11 octobre 2013 des organisations et des associations (existe en langue arabe).

3 Loi organique n°2013-43 relative a I'instance nationale pour la prévention de la torture publiée sur le
portail national de I'information juridique (le portail de la Iégislation).
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et envoyé des lettres de remerciement® au président de I'Assemblée
Nationale Constituante, a la présidente de la commission des droits et
des libertés et a I'adjoint du président chargé de la relation avec la société
civile pour les efforts quils ont fourni et pour féliciter la Tunisie de cet
accomplissement qui est le premier en son genre dans le monde arabe.

Par la suite, la commission des droits et des libertés a procédé a la sélection
des membres de l'instance nationale pour la prévention de la torture en
ouvrant le 19 novembre 2013 les candidatures qui s'en est suivie par des
décisions de réouverture de candidatures pour insuffisances des dossiers
dans quelque catégories prévues dans la loi, citant d'entre elles, les juges
retraités et les spécialistes dans la protection de l'enfance ainsi que les
professeurs universitaires.

Entre temps, les préparatifs des élections Iégislatives et présidentielles
ont ralenti le processus de mise en place de l'instance nationale pour la
prévention de la torture et ont installé une atmosphére d'inquiétude et
d’interrogation sur le manque de candidatures de la part de quelques
catégories de la société au moment de l'ouverture de la réception de ces
candidatures.

Alors qu'elles étaient les raisons derriere cela :

Etait-ce la période qui a suivi la ratification de la constitution et tout ce
quelle a engendré en termes de mise en place d'importantes instances
comme l'instance supérieure indépendante des élections et l'instance
vérité et dignité ?

Ou était-ce la préoccupation de la classe politique et des activistes pour
assurer la réussite des élections ?

Ou était-ce encore un probléme lié a la loi ratifiée ou autres problemes qui
n‘ont pas été pris en considération ?

4 Lettre de félicitations (en annexe en langue arabe).
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Les travaux de la commission électorale spéciale
Le début des travaux de la commission

Les élections libres, équitables et transparentes de 2014 ont eu pour
conséquence la création d'un nouveau paysage au sein du parlement
tunisien et ce grace a l'adoption d'une loi électorale qui a rejeté la
marginalisation et a priorisé le facteur favorisant I'union des tunisiens
autour d’un projet qui rompt avec le passé a partir de moyens efficaces et
rapides pour éviter les tensions et le chaos qui pourraient représenter un
obstacle pour le processus de la justice transitionnelle.

Le 2 février 2015, l'assemblée des représentants du peuple a ratifié
son réglement intérieur dont l'article 93 prévoit les prérogatives de la
commission électorale :

« La commission électorale prend en charge les travaux qui lui sont
attribués suite a une décision de I'assemblée générale ou selon les textes
de lois dans le cadre des prérogatives électorales attribuées a I'ARP pour
élire les membres des instances constitutionnelles indépendantes, de la
Cour constitutionnelle et d’autres instances. »

Suite au retard de I'ARP concernant la mise en place des commissions
spécialisées, la société civile a mis la pression sur le pouvoir |égislatif pour
accélérer l'instauration de I'INPT et ce a travers une lettre signée par un
groupe d’associations®.

Dés son installation le 4 mai 2015, la commission électorale a réagi a cette
lettre, apres un conflit avec la commission des droits et des libertés. Cette
derniére a considéré qu'elle avait la I1égitimité de continuer le travail quavait
déja commencé son homologue au sein de 'ANC malgré la clarté de I'article
93 du réglement intérieur qui a servicomme base pour trancher la question
et attribuer la mission a la commission électorale.

Aprés la session parlementaire du 4 mai 2015 qui a été concue pour choisir
le bureau de la commission sous la tutelle du président de I'assemblée
la commission électorale a commencé ses travaux et a présenté lors de

5Malgré les grands efforts entrepris par la Commission des droits, des libertés et des relations extérieures
de I'’Assemblée Nationale Constituante pour présélectionner les candidats et transmettre leurs dossiers
en pléniére pour qu'ils soient élus, cette étape n'a pas été franchie pour des raisons qui sont étrangéres
a ladite Commission. De ce fait, vu que I'Instance nationale pour la prévention de la torture n'a pas été
encore constituée, nous vous encourageons par la présente a prendre les mesures nécessaires pour
établir cette Instance dans les meilleurs délais.

Extrait de la lettre signée par I'ensemble des associations, le 20 janvier 2015.
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la session du 26 mai 2015 ses prérogatives devant tous les membres en
insistant sur son engagement pour accélérer la mise en place de I'INPT.

La commission a recu, de la part de I'administration de I'assemblée, le
résumé des anciens travaux effectués jusque-la par la commission des
droits et libertés contenant ce qui suit :

« La totalité des dossiers recus par lI'assemblée qui comptent 140 dossiers
dont 126 ont été triés, comptent :

« 95 dossiers acceptés
+ 31 dossiers rejetés

Aussi, les 14 dossiers recus suite aux réouvertures des candidatures datant
du 16 mai et du 15 ao(t 2014 et qui n‘ont toujours pas été triés. »

La commission a eu recours suite a cela, a un auditoire de la part de
la présidente de la commission des droits et libertés, Madame Souad
Abderrahim, pour prendre conscience de son expérience et ses essaies
de mise en place de cette instance et des obstacles auxquelles elle a fait
face, cette derniére a affirmé que sa commission a ouvert les candidatures
par une décision du président de la commission a la date du 13 novembre
20138, mais cette commission n'a pu continuer ses travaux en raison du
nombre dérisoire des dossiers dans quelques catégories notamment celles
des juges retraités et des spécialistes dans la protection de I'enfance et ce
malgré la prolongation des délais de réception des candidatures pour cinq
fois consécutives.

La présidente a ajouté que la commission a aussi contacté les structures
représentant les deux spécialités ce qui a permis de combler le manque de
candidatures chez les spécialistes dans la protection de lI'enfance mais que
le manque de candidatures chez les juges retraités a persisté.

Selon la présidente, ce nombre dérisoire de candidatures serait lié a un
manque de communication et a lI'imprécision de la loi concernant les
priviléges attribués aux membres de cette instance. De plus, cette période
a coincidé avec la situation politique que la Tunisie a connu durant I'année
précédente empéchant ainsi de mettre la lumiére sur cette instance.

La présidente a souligné limportance de conserver les anciennes
candidatures et de prendre une nouvelle décision de prolongation des
délais de réceptions des candidatures et ce pour protéger les droits des
anciens candidats.

6 La décision du 13 Novembre 2013 existe en langue arabe. (en annexe)
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Suite a cet auditoire, un débat a eu lieu sur les derniers recours a adopter
afin de continuer le processus et sur la possibilité de réviser la loi organique
Nn°43 surtout son article 6 qui énumere les critéres de sélection du candidat
notamment celui de sa relation avec lI'ancien régime, qui est considéré
comme étant un critére incompatible avec le choix de rompre avec la
marginalisation, telle était I'approche lors des élections législatives.

Mais la majorité des députés au sein de la commission a considéré que
I'approche participative avec la société civile est la garantie principale pour
la continuation du processus avec succes et pour trancher dans les points
faisant objet de discordes.

Suite a cela, une table ronde sur la mise en place d’'une instance nationale
pour la prévention de la torture a été organisée le 4 juin 2015 au sein
de l'assemblée, afin d'avoir les avis des représentants des associations
locales et internationales’ sur les meilleures propositions d’accélération du
processus de mise en place.

Cette initiative, qui reflete la collaboration et le partenariat de I'ARP avec les
composantes de la société civile, a été tres bien accueillie par cette derniére.

Ainsi les principales recommandations ont été :

« Eviter toute réforme de la loi relative a l'instance car cela ménerait a
ralentir le processus de sa mise en place et a donner un signal négatif
qui touche a la crédibilité de la Tunisie vis-a-vis de ses obligations
conventionnelles et une discréditation envers le respect de la loi ; ladite
loi qui n'a pas dépassé une année et demi depuis son adoption et qui
a été le résultat d'une collaboration entre les autorités publiques et la
société civile.

« Réouvrir les candidatures pour toutes les spécialités en précisant dans
la décision de réouverture de candidature que les anciens candidats
peuvent renouveler leur candidature par I'envoi d’une simple demande
sans étre obligés de joindre les documents quils ont déja présenté.
Aussi, 'assemblée aurait la possibilité de contacter les anciens candidats
pour les inviter a redéposer leurs candidatures s'ils le souhaitent.

7 Haut-Commissariat aux droits de I'Homme, Organisation Mondiale contre la Torture, Association pour
la Prévention de la Torture, Freedom Without Borders, Association Internationale pour le Soutien des
Prisonniers Politiques, Association Justice et Réhabilitation, Association Tunisienne des Jeunes Avocats,
Observatoire Chahed, Association Al Karama, Ligue Tunisienne pour la Défense des Droits de I'Homme,
Organisation Contre la Torture en Tunisie, Observatoire Tunisienne pour I'lndépendance de la Justice,
Centre Al Kawakibi pour la Transition Démocratique, etc.
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« Lancer une large campagne publicitaire avec la participation de toutes
les composantes (ARP/ société civile/ medias..) pour sensibiliser sur
I'importance de l'instance et encourager a la participation.

Suite a ces recommandations, la commission électorale a décidé le 11 juin
2015, de mandater son président pour prendre une décision annulant les
anciennes candidatures et pour prendre une autre décision, datée du méme
jour, qui ouvre de nouveau la candidature pour l'instance. La commission
a aussi consulté le tribunal administratif pour s'assurer de la régularité
juridique de cette démarche et pour savoir si ladite décision préservait les
droits des anciens candidats.

Le tribunal administratif, contrairement aux avis de la société civile et a la
décision de la commission tenue lors de la consultation n°678/20158%, a tenu
une conclusion incitant a ré ouvrir de nouveau les délais de présentation
des candidatures afin de préserver les droits de ceux qui ont déja présenté
des candidatures a I'4poque de I'assemblée nationale constituante et a
considéré que « la commission électorale a, a elle seule, la prérogative de
vérifier les critéres de sélection des dossier et de sélectionner uniquement
les candidats remplissant toute les conditions requises.. ».

La sélection des membres

Suite a la consultation du tribunal administratif, le processus de mise
en place de linstance a commencé avec une décision de prolongation
supplémentaire®, conforme a l'avis du tribunal administratif, qui a été publié
au journal officiel de la république tunisienne JORT, le 24 juillet 2015.

La prolongation a été déterminée par la commission pour une durée de
2 mois et ce a partir du Teraolt 2015 jusqu’au 30 septembre 2015 afin de
garantir la réception d’'un nombre suffisant de candidatures. A savoir que
cette période de longue durée pour les candidatures coincide avec les
vacances estivales durant lesquelles sont souvent constatées une baisse
d'activité dans les domaines : politique, droit de 'Homme et sociale.

Leprésidentdelacommission ainsisté surl'importance delacommunication
avec les instances, les organisations et les medias pour qu'ils simpliquent
dans ce processus et incitent les activistes, les militants des droits de

8 Avis du tribunal administratif n°2015/678 (existe en langue arabe en annexe).
9 Décision du président de la commission accordant un cinquiéme délai supplémentaire pour la
réception des candidatures en date du 24 Juillet 2015 (existe en langue arabe en annexe).
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I'Homme et les personnes intéressées a présenter leur candidature. C'est
dans ce cadre qu'a été organisé un atelier de travail, en coopération avec
le bureau du Conseil de I'Europe en Tunisie, 'Organisation Mondiale
Contre la Torture, I'’Association pour la Prévention de la Torture, le Haut-
Commissariat aux Droits de 'Homme et le Programme des Nations Unies
pour le Développement, le 17 septembre 2015 sous l'intitulé : « De la loi a
la mise en place de I'INPT : Role des différents acteurs nationaux ».

Lors de cet atelier, le président de la commission a insisté sur la volonté
d'adopter cette instance avant la fin de I'année 2015 en invitant les
intervenants a encourager le dépot de candidatures avantla fin de ladate de
cloture de réception des dossiers surtout dans les spécialités manquantes
notamment celles des juges retraités, des universitaires et des spécialistes
dans la protection de l'enfance.

Aussi, il a souhaité plus de candidatures féminines dans toutes les catégories
afin que I'égalité entre genres soit respectée telle que le prévoit la loi.

Les critéres de sélection

Le travail ne consistait pas uniquement a établir lI'instance, mais aussi a
adopter les meilleurs moyens de sélection a travers une étude comparative
des anciennes expériences.

C'est dans cet ordre d'idée que le président de la commission électorale
a eu une réunion par Skype avec Patrick Marest et Marcus Jagger, deux
experts du Conseil de I'Europe pour s'informer sur les meilleures méthodes
de sélection adoptées dans les autres expériences. A été évoqué le modele
sélectif francais qui consiste a poser une série de questions évaluatrices
aux candidats et a leur donner une marge de temps pour la réflexion
avant I'envoi des réponses. Des sessions d’auditions directes seront ensuite
organisées. Des criteres de sélection objectifs ont été ajoutés malgré leur
absence dans le texte de la loi et ce pour faciliter la procédure de sélection.

Le 2 novembre 2015, une réunion de travail a été organisée avec la
société civile afin quelle puisse présenter les bonnes pratiques en matiére
de sélection des candidats. Cette réunion avait pour but d'identifier le
contenu des critéres indiqués dans I'article 3 de la décision d’ouverture des
candidatures et l'article 6 de la loi organique n°43 qui évoque les principes
d"indépendance,d’impartialité et de neutralité.
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Il a été souligné que les membres de l'instance ne devraient avoir aucune
relation de soumission ou de dépendance avec les autorités et avec les
superviseurs, ou donner lI'impression que de telles relations existent.

Il a été évoqué que les membres ne devraient recevoir aucune information
des parties sus indiquées et qu'ils devraient rester en dehors des tensions
politiques. Ces membres sont aussi appelés a ne pas servir leurs propres
intéréts privés, économiques, politiques ou médiatiques.

Cette réunion a conclu a des suggestions qui consistent a mettre en avant
les criteres de I'expérience et du professionnalisme et leur interrelation
avec le sujet de la torture. Lhistorique de militantisme des candidats a été
aussi évoqué comme critére principal lors de la sélection des candidats,
sans oublier les criteres d'indépendance, dimpartialité et de la neutralité
qui ont été mentionnés dans le protocole facultatif.

Quelques intervenants ont considéré que ces critéres ne pouvaient pas
s‘appliquer aux fonctionnaires publiques opérant dans le domaine de la
protection de l'enfance ainsi qu'aux professeurs universitaires, alors que
d'autres participants avaient des avis contraires.

C'est dans ce sens qu’a été recommandé l'organisation d’entretiens avec les
candidats afin de sassurer de la conformité des candidatures avecles critéres
de sélection et de suivre une échelle d'évaluation et de classification. Cette
procédure a suscité des avis mitigés. Certains étaient pour cette démarche
considérant cela conforme a la loi et d'autres, au contraire, ont évoqué leurs
craintes que cette procédure suscite des recours pour dépassement des
conditions prévues par la loi.

Les participants étaient, cependant, unis sur l'importance d'éviter la
sélection basée sur une répartition entre les partis politiques et la nécessité
de la publication de la liste préliminaire des candidatures retenues et ce
pour respecter le principe de la transparence.

A la suite de cette table ronde, la commission électorale avait tenu une
session le 9 novembre 2015 pour déterminer un calendrier de travail pour la
sélection des candidats et pour discuter les propositions des représentants
des organisations internationales et des associations et examiner leur
adéquation avec les exigences de la loi relative a I'lnstance Nationale pour
la Prévention de la Torture.
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Dans ce cadre, le président de la commission a préparé une présentation a
I'attention de la commission, incluant des normes objectives respectant les
besoins spécifiques de chaque catégorie, comme suit :

Sélection des représentants de la société civile
« Le mandat de I'association et sa relation avec la prévention de la torture
+ L'expérience dans les visites des lieux de privation de liberté

« La participation dans des congrés et des activités concernant la
prévention de la torture

- ancienneté d'activisme dans la société civile et son niveau de
responsabilité au sein de I'association

Sélection des avocats
- Ayant eu des affaires concernant la torture

« Activité en matiére des droits de 'Homme incluant la prévention de la
torture

« Prise en considération de son ancienneté (avocat a la Cour d'appel/
avocat a la Cour de cassation) en cas d'égalité entre les profils

Sélection des professeurs universitaires
« Larelation de ses écrits et ses recherches avec la prévention de la torture

+ Sa participation a des ateliers internationaux et a des congres sur la
prévention de la torture

+ Le niveau académique en cas d'égalité entre les profils
Sélection des médecins

- Participation et publications sur la thématique de la prévention de la
torture.

 Activité en matiére des droits de I'Homme.

« Spécialité et relation avec la prévention de la torture.
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Sélection des juges
« Implication dans des proces d'opinion ou a vocation politique
« Opinion vis-a-vis des affaires de torture

« Expérience dans le domaine des techniques d’investigation

Cependant, les membres de la commission ont refusé de discuter le fond
de cette proposition considérant que rien que I'examen de ces suggestions
risquerait d'engendrer des recours juridiques. De plus, ils ont considéré que
le suivi de cette démarche ne permet pas l'accélération de la procédure
d'établissement tel que cela a été souhaité par la commission.

La commission a décidé, avec la majorité de ces membres présents et en
réponse aux recommandations des représentants de la société civile, de
publier une liste des candidats acceptés sur le site web de I'Assemblée
des Représentants du Peuple, et cela dans le respect des régles de la
transparence. La commission s'est aussi engagée a ce que sa prochaine
session soit a huis clos pour respecter les données personnelles des
candidats. Elle a aussi tenu a finaliser ses travaux le 10 décembre 2015, date
qui coincide avec la commémoration de la Déclaration Universelle des
Droit de I'Homme.

Un climat inadéquat

I était impossible de respecter le rendez-vous du 10 décembre a cause de
I'indisponibilité de toutes les structures de I'’Assemblée des Représentants
du Peuple qui étaient occupées avec I'étude du budget étatique annuel de
2016 qui devrait étre ratifié dans les délais prévus par la constitution',

La commission na pu se réunir que le 21 décembre 2015 avec la présence
du président de I'Assemblée des Représentants du Peuple et des médias.
Au cours de cette réunion, le lancement de la sélection des membres de
I'Instance Nationale pour la Prévention de la Torture a été officiellement
annoncé.

Le processus de sélection a connu des difficultés pour une période de
plus d'un mois. En effet, la loi a exigé I'approbation d’au moins des 3/5

10 « Le projet de loi de finance sera soumis a la Commission dans un délai qui ne dépasse pas la date
du 15 octobre et sera ratifié dans un délai qui ne dépasse pas la date du 10 Décembre » - I'article 66 de
la Constitution de Janvier 2014.
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des membres de la commission pour pouvoir transmettre les noms des
candidats présélectionnés a l'assemblée générale, chose qui a rendu ce
processus plus compliqué.

Les absences fréquentes au sein des commissions en général et au sein
des commissions spécialisés de facon spécifique, les changements au
sein des blocs parlementaires, la scission au sein du plus grand groupe
parlementaire, le démarrage tardif de la nouvelle session parlementaire
avec des nouvelles compositions au sein des commissions et ses bureaux et
le fait que I'assemblée na attribué qu’un seul jour de travail aux commissions
spéciales ont contribué a rendre la situation plus difficile.

En général, le climat n'était pas approprié pour l'accélération de la mise en
place de l'Instance.

Un ralentissement...puis un nouvel élan

La commission a commencé la sélection le 4 janvier 2016 dans le cadre
des sessions fermées et a réussi a sélectionner 4 professeurs universitaires
parmi 6 demandés. Il lui a était impossible de continuer avec la cadence
prévue. Les difficultés précédemment citées, ont nécessité plus de
sensibilisation aupres de la société civile et des medias pour responsabiliser
les membres de la commission a travers une session ouverte pour les média
afin de chercher les motifs et les raisons des absences et trouver un moyen
pour sortir de I'impasse dans laquelle s'est retrouvée la commission. Cette
session a été une occasion pour échanger les avis sur les mécanismes requis
d'exécution et responsabiliser les membres de la commission afin de ne pas
faire rater a la Tunisie 'opportunité d'établir cette Instance.

Cette session a représenté une occasion de donner un nouvel élan a la
société civile pour intervenir dans l'accélération du processus, chose
qui a permis de programmer et de mettre en place une série de sessions
successives ayant été achevé a la date du 9 mars 2016 par la sélection du
nombre requis (48 candidats) pour le choix des membres de I'Instance
Nationale pour la Prévention de la Torture dans toutes les catégories (les
représentants des organisations et associations de la société civile ceuvrant
dans le domaine des droits de I'Homme, les professeurs universitaires
spécialisés en sociologie, les spécialistes dans la protection de I'enfance, les
juges retraités, les avocats et les médecins).
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En vertu de I'article 7 de la loi organique n° 2013-43 du 21 octobre 2013,
relative a I'INPT, le président de la commission électorale s'est chargé,
le 11 mars 2016, de soumettre la liste des candidatures sélectionnées
par la commission (classées par ordre alphabétique) au président de
I'Assemblée des Représentants du Peuple pour la présenter lors de la
session pléniere de I'Assemblée. Cette assemblée générale a été fixée a
la date du 29 mars 2016.

Durant la session pléniére, ce processus a été ponctué par un grand débat
sur la majorité requise par la loi organique. S'agit-il de la majorité absolue
ou celle des présents et tout cela selon l'interprétation du paragraphe de
I'article 7 de la loi n°43, qui dispose:

« Le président de la commission transmet a la séance pléniére de
I'assemblée chargée du pouvoir Iégislatif une liste comprenant les noms
des candidats classés par ordre alphabétique, sur la base de la parité dans
la sélection conformément aux dispositions du présent article, afin de
choisir les membres de l'instance a la majorité des membres par vote secret
uninominal. »

La session pléniére s'est conclue par considérer la majorité absolue afin
d’assurer aux futurs membres de I'lnstance une plus large recevabilité.

Lopération a nécessité deux tours pour quelques-candidats et a été
complétement achevée le matin du 30 mars 2016 par la proclamation
officielle de la naissance de I'lnstance Nationale pour la Prévention de la
Torture en tant que premiére instance en son genre dans un pays arabe. Cet
événement a été considéré comme le premier achévement de I'’Assemblée
qui venait de sélectionner sa premiére instance. Il s'agissait de I'événement
le plus marquant dans le pays qui a suscité I'intérét de la plupart des médias
créant de larges débats : sur la spécificité de cette Instance, la possibilité
de son succeés et sur les membres sélectionnés et ceux qui nont pas été
retenus par les députés.
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Conclusions

Lapproche participative dans le cadre de la mise en place de la loi relative
a l'instauration de I'lnstance Nationale pour la Prévention de la Torture
a contribué a fournir un environnement convenable et une interaction
positive avec la société civile tout au long de ce processus d'instauration et
jusqu'au moment de sa déclaration.

Malgré l'importance de cette contribution, on ne peut pas nier le fait que
cette loi contient des choix qui ont représenté un dysfonctionnement
ralentissant le processus de choix des membres de l'instance, notamment :

« La variété des spécialités et l'obligation de représentativité de ces
derniéres au sein de l'instance sans laisser une marge de diligence a
cette derniére face aux probables absences de candidatures dans
certaines catégories,

« Le manque de précision dans l'article 21 sur la question du travail a
temps plein des membres de l'instance. Obligatoire pour le président et
le secrétaire général, les possibilités et la situation des autres membres
restent en suspens,

« Les critéres sur la base desquels la sélection des membres devrait
étre faite n'est pas détaillée et précisée a la maniere qui faciliterait le
processus de sélection. Seules les conditions d'impartialité, de neutralité
et d'indépendance ont été mentionnées.

+  Lexpérience de lI'assemblée nationale constituante avec les recours
aupres du tribunal administratif soumis suite a la sélection des membres
de l'instance supérieure indépendante des élections domine encore les
délibérations de I'assemblée et rend les interprétations difficiles surtout
en I'absence de détails.
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Recommandations

Aprés la réussite du processus de choix des membres, il est convenable
de bien se préparer pour la date de renouvellement de la moitié de ces
membres et ce, en préparant un projet réformant la loi. Ce projet de réforme
devrait :

«  Préciser les critéres requis pour chaque catégorie ainsi qu’'une mise
en place d'un mécanisme facilitant la bonne sélection des membres
ou, le cas échéant, de laisser a la commission la diligence dans la
détermination d’une grille de critéres.

+  Reformuler I'article 21 régissant les vacations et le travail a plein temps
pour garantir l'efficacité de l'instance.

+  Préciser la majorité demandée lors du vote durant 'assemblée générale
(majorité des membres ou majorité des présents), et changer la majorité
demandée lors de la sélection au sein de la commission en la limitant
aux membres présents pour éviter les dysfonctionnements dus aux
absences.
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Annexes (en arabe)

1. Communiqué des associations du 11 octobre 2013

2. Lettres de félicitations a l'occasion de la ratification de la loi n°2013-
43 relative a I'Instance Nationale pour la Prévention de la Torture
du 16 octobre 2013

Décision du président de la commission du 13 novembre 2013

4, Lettre des associations adressée a I'Assemblée des Représentants
du Peuple du 20 janvier 2015

5. Avis du tribunal administratif n.678/2015

6. Décision du président de la commission accordant un cinquieme
délai supplémentaire pour la réception des candidatures du 24
juillet 2015

Cette publication a été rendue possible gréce au soutien de 'OMCT qui est
appuyée par la Commission européenne et la Confédération suisse.
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association pour
la prévention
de la torture

0

‘ Réseau ‘SﬁSvﬂrturg

4
3
i

Monsieur Badreddine Abdelkefi
Assesseur chargé des relations avec le
citoyen; avec la société civile.et les
Tunisiens résidents 4 I'étranger
Assemblée Nationale Constituante
Bardo. 2000, Tunis

Tunisie

Genave, 16 octobre 2013

Monsielr,

Nous félicitons |'Assemiblée Nationale Constituante pour avoir adopté la loi relative 3
Ihstance nationale: pour la prévention de la torture. Vos efforts dans cetté entreprise ont
joué un ible crudial. Nous-vous femerciohs pour votre engagement et votre soutien.

La Tunisie devient dinsi le premier pays dans le monde arabe a créer un Mécanisme national
de prévention (MNP).et le cinquiéme. sur 1é continent afiicain. Nous espérons ¢ué le pouvoir
législatif, fors de sa mise en ceuvre, .désignera des membres indépendants et compétents,
capables de faire de fInstance un exemple pour foute la région.

Nous sommes préts 8 vous accompagner dans la création de I'Instance nationale de la
prévention de la torture et nous sommes tout particuliérement intéressiés 3 poursuivre avec
vous le processus dedésignation des membres de l'Instance.

Dans Fattente ‘du plaisir de continuer notre coopération 3 cet égard, nous vous prions de
croire, Monsieur, 3 I'expression de ros sentiments respectueux.

£ it

Gérald Staberock
Secrétaire général, OMCT

Mark C:A, Thomson
Secrétaire général, APT

Annexe: Communiqué de la presse sigriée par 16 associations sur |'adoption de la loi relatif 3
I'Instance national de |a prévention de la torture en Tunisie.




association pour
{a prévention
de fa torture

Réseau GS-Torture

Madame Souad Abderrahim

Présidente, Commission des droits-et des
libertés et des relations étrangéres
Assemblée Nationale Constituante

Bardo 2000

Tunis

Tunisie

Genéve, 16 octobre 2013

Madame la Présidente,

Nous félicitons I'Assemblée Nationale Constituante pour avoir adopté la loi relative 3
I'Instance nationale pour la prévention de la ‘torture: Vos efforts dans cette entreprise ant
jolié un réle crucial. Nous yous remercions pour votre engagement et votre soutien.

La Tunisie devient ainsi le preémier pays dans le monde arabe & créer un Mécanisme national
‘dé prévention (MNP) et le dnguiéme suj fe contirient africain. Nous.espérons que le potvoir
légistatif; lors de sa mise en ceuvre, désignera des membres indépendants et compétents,
capables de faire-de I'Instance Un éxemple pourtoute la région.

Nous sommes préts 3 vous accompagner dans la création de I'lnstance nationale de la
prévention de la torture et nous.sommes tout particulidrement intéressés 3 poursuivre avec
vous le progessus de désignation des'membres de Instance.

Dans I'attente du plaisir de continuer notre coopération & cet &gard, nous vous prions de
croire, Madame Ta Présidente, a 'expression de notre haute considération,

g

Gérald Staberock Mark C.A. Thomsen
Secrétaire général, OMCT Secrétaire général, APT

.

;

Annexe: Communiqué de la presse signée par 16 associations sur 'adoption de la loi refatif 3
I'Instance national de la prévention de la torture en Tunisie.
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assactation pour
ta prévention
de la torture

‘ Réseau 505-Torture

Monsieur Semir Dilou

Ministre des droits de 'Homme et dela
Jjustice transitionnelle

Bardo 2000

Tunis

Tunisie

Genéve, 16 octobre 2013

Monsieur le Ministre,

Nous félicitons I'Assemblée Nationale Canstituante pour avoir adopté la loi relgtive a
fnstarice nationale pour fa prévention de la torture. Vos efforts dans cette entreprise ont
joué un rdle crucial. Nous vous feimérdions pour votre eéngagement et votre soutien.

La Tunisie devient ainsi le prerniet pays dans le rmonde drabe 3 créer un Mécanisme national
de prévention (MNP) et e cinquigme sur l& continent africain. Notis-espérons que le pouvoir
législatif, lors de sa mise en -teuvre, désignera des membreés indépendants et compétents,
capables de fajre.de ['Instance un exemple pour toute la région,

Nous sommes préts & vous accompagner dans la création de Instance nationale de la
prévention de a torture et nous sommes-tout particulidrement intéressés-& poursuivre avec
vous le processus de désighation des membres de 1'Instance

Dans l'attente du plaisir de continuer notre coopération & cet égard, nous vous prions de
croire, Morisieur le Ministre, & 'éxpression de notre haute considération.

it

Gérald Staberock “Mark CA. Thomson
Secrétaire général, OMCT Secrétaire général, APT

Annexe: Communiqué de la presse signée par 16 associations sur I'adoption de la lol refatif 2
Instance national-de la prévention de la torture en Tunisie.
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